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1. Tiltak for flyktninger i 

introduksjonsprogrammet, 2021  

De fleste deltok i opplæring i norsk og samfunnskunnskap og utdanningsrettede tiltak i 

introduksjonsprogrammet 

I 2021 var det til sammen 10 595 deltakere i introduksjonsprogram1. Det var i 2021 små 
endringer i hvilke typer tiltak deltakere i introduksjonsprogram2 deltok i sammenlignet med 
2020.  
 
Blant deltakere med hjemmel i introduksjonsloven var det en høy andel som deltok i 
opplæring i norsk og samfunnskunnskap og utdanningsrettede tiltak i 
introduksjonsprogrammet, og andelen som deltok i disse tiltakene er uendret fra 20203. Nye 
deltakere i 2021, med hjemmel i integreringsloven, deltok hovedsakelig i tiltakene opplæring 
i norsk og samfunnskunnskap, og andre integreringstiltak4.  
 
9 av 10 deltakere i introduksjonsprogram i 2021 deltok med hjemmel i introduksjonsloven, 

mens 1 av 10 deltok med hjemmel i integreringsloven. Integreringsloven tråde i kraft 

1.1.2021. 

 

Deltakere med hjemmel i introduksjonsloven (2021) 

- 80 prosent deltok i norskopplæring og samfunnskunnskap  
- 45 prosent deltok i utdanningsrettede tiltak 
- 40 prosent deltok i arbeidsrettede tiltak 
- 43 prosent deltok i andre integreringstiltak 
-   6 prosent hadde ingen registrerte tiltak i introduksjonsprogrammet 

 
Én deltaker kan delta i flere tiltak i en tiltaksgruppe, og i flere tiltaksgrupper.  
 
 
 
 
 
 
 

 

1 Hvorav 9 413 med hjemmel i introduksjonsloven, og 1 182 personer med hjemmel i 

integreringsloven.  
2 Personer som deltok i introduksjonsprogram etter introduksjonsloven 
3 Blant deltakere i introduksjonsprogram med hjemmel i introduksjonsloven  
4 Andre integreringstiltak er for eksempel tiltak i regi av frivillig sektor, norsktrening, helsefremmende 
tiltak, personlig økonomi, tilbud i omsorgspermisjon, digital kompetanse og annet 
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IMDi vurderer at det er positivt at en forholdsvis høy andel av deltakerne deltok i både 
opplæring i norsk og samfunnskunnskap og utdanningsrettede tiltak. Norske arbeidsgivere 
etterspør i stor grad personer med formelle kvalifikasjoner og norskferdigheter når de skal 
rekruttere nye arbeidstakere (Kilde: NoU 2021:2, Kompetanse, aktivitet og inntektssikring).  
Det er et uttalt mål at introduksjonsdeltakere med lav formell kompetanse deltar i program 
som gir formelle kvalifikasjoner slik at de kan møte behovene til arbeidsgivere. Andelen som 
hadde utdanningsrettede tiltak i introduksjonsprogrammet økte med 3 prosentpoeng fra 
2019 til 2020, og holdt seg uendret i 2021. 
 
Lavere andel i arbeidsrettede tiltak 
Andelen som hadde arbeidsrettede tiltak i introduksjonsprogrammet, ble redusert med 5 
prosentpoeng i perioden 2019 til 20215. IMDi antar at årsaken til redusert bruk av 
arbeidsrettede tiltak i denne perioden skyldes smittevernrestriksjoner som følge av covid-19, 
og vansker med å gjennomføre opplæring og arbeidstrening i bedrifter/på arbeidsplasser. 
 
Deltakere uten registrerte tiltak i introduksjonsprogrammet 
6 prosent av deltakerne står oppført uten registrerte tiltak. Dette kan for det første omfatte 
deltakere med oppstart sent på året og som derfor fortsatt var under kartlegging og 
foreløpig ikke deltok i tiltak. For det andre kan noen av deltakere som står oppført uten 
registrerte tiltak allikevel ha deltatt i tiltak uten at kommunene har registrert dette i NIR. 
 
  

 

5 Andel som har arbeidsrettede tiltak, ble redusert med 2 prosentpoeng i 2021 sammenlignet med 
2020 

https://www.regjeringen.no/contentassets/2943e48dbf4544b8b5f456c850dcccbe/no/pdfs/nou202120210002000dddpdfs.pdf
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Deltakere med hjemmel i integreringsloven (2021) 

- 86 prosent deltok i opplæring i norsk og samfunnskunnskap  
- 7 prosent deltok i utdanningsrettede tiltak 
- 7 prosent deltok i arbeidsrettede tiltak 
- 32 prosent deltok i andre integreringstiltak  
- 29 prosent deltok i livsmestring i nytt land og foreldreveiledning6 
- 13 prosent hadde ingen tiltak registrert 

 
Én deltaker kan delta i flere tiltak i en tiltaksgruppe, og i flere tiltaksgrupper.  
 
Nye introduksjonsdeltakere7 med hjemmel i integreringsloven deltok hovedsakelig i tiltakene 
opplæring i norsk og samfunnskunnskap og andre integreringstiltak, og deltok i mindre grad 
i arbeidsrettede og utdanningsrettede tiltak.   
 
Første halvår 2021 var preget av nedstenginger som følge av pandemien. Mange 
voksenopplæringssentre hadde på grunn av dette digitale opplæringstilbud, og i mindre grad 
tilbud om opplæring med fysisk fremmøte. Vi antar at dette bidro til at hovedvekten av nye 
personer i målgruppen først kom i gang med opplæringen i løpet av 2. halvår 2021. Vi anslår 
at om lag 15 prosent av de som startet tiltak i løpet av 2021 startet i 1. halvår, mens 85 
prosent startet i tiltak 2. halvår 2021.  
Vi ser at kommunene prioriterte oppstart i tiltakene opplæring i norsk og samfunnskunnskap 
og andre integreringstiltak fremfor utdannings- og arbeidsrettede tiltak.   
 
Deltakere uten registrerte tiltak i introduksjonsprogrammet 
Blant nye deltakere i program med hjemmel i integreringsloven var en forholdsvis høy andel, 
13 prosent (152 personer), oppført uten tiltak i introduksjonsprogrammet i 2021. Dette kan 
forklares med at kommunene gjennomfører kartlegging, veiledning og etableringsaktiviteter 
for nye personer i program før deltakerne starter i tiltak. Personer som startet program sent 
på året vil kunne fremkomme uten registrerte tiltak på grunn av dette. I tillegg kan noen av 
deltakere som stå oppført uten registrerte tiltak allikevel ha deltatt i tiltak, men kommunene 
kan av ulike årsaker ha unnlatt å registrere tiltaket i NIR. 

 

6 26 prosent deltok i tiltaket Livsmestring i nytt land, og 9 prosent deltok i foreldreveiledning  
7 I 2021 var det 1 182 personer med hjemmel i integreringsloven som deltok i introduksjonsprogram (kilde Nir) 



 

 

2. Illustrasjoner 
Tiltak i introduksjonsprogrammet– deltakere med hjemmel i introduksjonsloven, 2021 (N=9 413) 
Andel som deltok i tiltak fordelt på 4 ulike tiltakskategorier.
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Kapitteltittel 

Fylkesoversikter 

Antall deltakere i introduksjonsprogram 

 Deltakere i 
introduksjonsprogram 2021  

Fylke 
 

Kvinner  

 

Menn  
 Totalt  

Agder 473 329                    802  

Innlandet 406 279                    685  

Møre og Romsdal 287 181                    468  

Nordland 314 228                    542  

Oslo 486 284                    770  

Rogaland 526 383                    909  

Troms og Finnmark 312 252                    564  

Trøndelag 541 349                    890  

Vestfold og Telemark 473 308                    781  

Vestland 629 391                1 020  

Viken 1209 771                1 980  

Ukjent 0 2 2  

Totalt 5 656 3 757 9 413 

 
Merknad 
Viser kun deltakere med hjemmel i introduksjonsloven 
Kilde: NIR 
  



 

2 

Kapitteltittel 

Tiltak i introduksjonsprogrammet, fylkesoversikt 2021  

Tabellen viser kun deltakere etter introduksjonsloven 

Andel som deltok i tiltak fordelt på 4 ulike tiltakskategorier, 

(N=9 413)    

  

Opplæring i 
norsk og 
samfunnskun
nskap 

Arbeidsrett
ede tiltak 

Andre 
integreringsti
ltak 

Utdanningsre
ttede tiltak 

Ingen tiltak 

Agder 83 % 27 % 54 % 56 % 4 % 

Innlandet 77 % 36 % 37 % 38 % 10 % 

Møre og Romsdal 82 % 24 % 47 % 43 % 7 % 

Nordland 83 % 39 % 42 % 39 % 5 % 

Oslo 78 % 32 % 10 % 32 % 6 % 

Rogaland 77 % 52 % 54 % 55 % 7 % 

Troms og 
Finnmark 81 % 49 % 38 % 36 % 7 % 

Trøndelag 84 % 38 % 50 % 43 % 5 % 

Vestfold og 
Telemark 78 % 49 % 39 % 40 % 4 % 

Vestland 81 % 38 % 53 % 54 % 4 % 

Viken 80 % 42 % 44 % 44 % 7 % 

Totalt 80 % 40 % 43 % 45 % 6 % 

Merknad  
Én deltaker kan delta i flere ulike tiltak i den samme tiltaksgruppen i løpet av året. 

Kilde NIR 
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Kapitteltittel 

Tiltak i introduksjonsprogrammet– deltakere med hjemmel i 

integreringsloven, 2021 

Andel som deltok i tiltak fordelt på 4 ulike tiltakskategorier. Tabellen viser kun deltakere etter integreringsloven. (N=1 182) 
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Kapitteltittel 

Antall personer i tiltak i introduksjonsprogrammet – deltakere både med 

hjemmel i introduksjonsloven og integreringsloven, 2021 (N=10 595) 
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Kapitteltittel 

Tiltak i introduksjonsprogrammet– deltakere med både hjemmel i 

introduksjonsloven og integreringsloven, 2021 (N=10 595) 
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Kapitteltittel 

Finmasket oversikt tiltak i introduksjonsprogrammet, deltakere med hjemmel i introduksjonsloven 

 



 

7 

Kapitteltittel 

Finmasket oversikt tiltak i introduksjonsprogrammet, deltakere med hjemmel i integreringsloven 



 

 

 

 

Deltakelse i tiltak som gir formell kompetanse  

 
Deltakere med hjemmel i introduksjonsloven (2021) 
 
Andel med grunnskoleopplæring i introduksjonsprogrammet: 27 prosent  
(2571 av 9413 deltakere) 
 
Andel med videregående opplæring i introduksjonsprogrammet:  13 prosent  
(1184 av 9413 deltakere) 
 
 
Deltakere med hjemmel i integreringsloven (2021) 
 
Andel med grunnskoleopplæring i introduksjonsprogrammet:   5 prosent  
(61 av 1182 deltakere) 
 
Andel med videregående opplæring i introduksjonsprogrammet:   1 prosent  
(11 av 1182 deltakere) 
 
 

Kilde NIR 
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Kapitteltittel 

 

imdi.no 


